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Заключение Контрольно-счётной палаты Залегощенского района   Орловской области на годовой отчёт об исполнении бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения Залегощенского района

за 2022 год

                                                                                                     28 марта 2023г.
Заключение подготовлено на основании материалов, представленных администрацией Нижнезалегощенского сельского поселения в соответствии с требованиями ст.ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п.11 статьи 3 Федерального закона  РФ от 07.12.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашением о передаче Контрольно-счётной палате Залегощенского района Орловской области полномочий контрольно-счётного органа Нижнезалегощенского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26 декабря 2022 года, Планом работы Контрольно-счётной палаты на 2023 год.
Цель проверки. Определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчётности при исполнении бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения в 2022 году, соответствия показателей, отражённых в формах бюджетной отчётности данным проекта решения Совета народных депутатов Нижнезалегощенского сельского поселения об исполнении бюджета за 2022 год.

Предмет проверки. Годовая бюджетная отчётность, представленная главными распорядителями, администраторами поступлений в бюджет, органом, организующим исполнение бюджета, по формам согласно приложениям к «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н.

1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании
Бюджетный процесс в муниципальном образовании основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетного законодательства Орловской области, Устава Нижнезалегощенского сельского поселения, Положения о бюджетном процессе в Нижнезалегощенском сельском поселении.
Утверждение бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения на 2022 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Решением Совета народных депутатов Нижнезалегощенского сельского поселения № 13 от 28.12.2021г. «О бюджете Нижнезалегощенского сельского поселения Залегощенского района Орловской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» бюджет по доходам и расходам на 2022 год утверждён в сумме 3601,0 тыс. руб.
Собственные доходы были утверждены в сумме 1768,2 тыс. руб. или 49,1% от общего объёма доходов бюджета поселения; безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 1832,8 тыс. руб. или 50,9%; доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не планировались.  

В течение отчётного года плановые показатели по доходам и расходам корректировались решениями сельского Совета № 23 от 26.04.2022г., № 28 от 20.06.2022г., № 29 от 30.08.2022г., № 32а от 22.09.2022г., № 39а от 25.11.2022г., № 47а от 27.12.2022г. В связи с этим план по доходам составил 5533,9 тыс. руб., по расходам также в сумме 5533,9 тыс. руб.
Согласно баланса ф.0503120 сведениям ф.0503169 дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023г. отсутствует. 
При проверке наличия форм бюджетной отчётности, предусмотренных п.11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н, установлено, что бюджетная отчётность представлена в полном объёме.

Показатели, отраженные в формах бюджетной отчётности, соответствуют данным проекта решения Совета народных депутатов Нижнезалегощенского сельского поселения об исполнении бюджета за 2022 год.

2. Проверка исполнения доходной части бюджета

                         Нижнезалегощенского сельского поселения
Доходная часть бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения за 2022 год в сумме 5507,5 тыс. рублей исполнена на 99,5% при плане 5533,9 тыс. руб., в том числе за счет собственных доходов – 1767,8 тыс. руб. или 32,1% от общего объёма поступивших доходов, и безвозмездных поступлений – 3739,7 тыс. руб. или 67,9% от общего объёма доходов.   
За 2022 год по сравнению с прошлым годом доходов в бюджет поселения поступило больше на 1412,2 тыс. руб. или на 34,5% в основном за счёт увеличения безвозмездных поступлений.
План по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 98,5% при утвержденных назначениях в сумме 1794,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов занимает земельный налог 89,4%, фактически поступило 1580,1 тыс. руб. при плане 1660 тыс. руб. Налог на доходы физических лиц составил 46,7 тыс. руб. или 2,6% собственных доходов при утверждённом плане 46 тыс. руб., налог на имущество физических лиц – 103,9 тыс. руб. или 5,9% в общем объёме собственных доходов, единый сельскохозяйственный налог – 26,5 тыс. руб. или 1,5%, доходы от сдачи в аренду имущества – 10,5 тыс. руб. или 0,6%.  

Доходная часть бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения представлена в таблице:
	Наименование показателя
	Доходы 2021 года
	Доходы 2022 года
	Отклон от 2021 года
	Темп роста (снижения) к 2021г.

	
	
	план
	факт
	% исп.
	отклон. от плана
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1900,5
	1794,2
	1767,8
	98,5
	-26,4
	-132,7
	-7,0

	Налог на доходы физических лиц
	36,8
	46,0
	46,7
	101,5
	0,7
	9,9
	26,9

	Налог на имущество физических лиц
	77,2
	52,0
	103,9
	199,8
	51,9
	26,7
	34,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	26,3
	26,0
	26,5
	101,9
	0,5
	0,2
	0,8

	Земельный налог
	1749,5
	1660,0
	1580,1
	95,2
	-79,9
	-169,4
	-9,7

	Итого налоговые доходы
	1889,8
	1784,0
	1757,2
	98,5
	-26,8
	-132,6
	-7,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	10,2
	10,2
	10,5
	102,9
	0,3
	0,3
	2,9

	Доходы от денежных взысканий (штрафов)
	0,5
	0
	0,1
	
	0,1
	-0,4
	-80,0

	Итого неналоговые доходы
	10,7
	10,2
	10,6
	103,9
	0,4
	-0,1
	-0,9

	Безвозмездные поступления
	2194,8
	3739,7
	3739,7
	100
	0
	1544,9
	70,4

	Итого доходы
	4095,3
	5533,9
	5507,5
	99,5
	-26,4
	1412,2
	34,5


Безвозмездные поступления в сумме 3739,7 тыс. руб. предоставлялись бюджету Нижнезалегощенского сельского поселения в форме дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1250,9 тыс. руб., дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности – 1514,5 тыс. руб., межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (содержание автомобильных дорог местного значения) – 682 тыс. руб., субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 279,3 тыс. руб. Прочие безвозмездные поступления составили 13 тыс. руб.
В бюджете поселения указанные средства учтены в полном объёме. По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления увеличились на 1544,9 тыс. руб. или на 70,4%.
3. Проверка исполнения расходной части бюджета   

     Нижнезалегощенского сельского поселения 
Расходная часть бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения за 2022 год исполнена на 99,9%, при плане 5533,9 тыс. руб. расходы произведены в сумме 5526,4  тыс. руб. В 2021 году расходы составили 4112,4 тыс. руб.
Исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось в порядке, установленном финансовым органом поселения, что соответствует ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

	Наименование показателя
	Расходы 2021 года
	Расходы 2022 года
	Отклон. от 2021 года

	
	
	план
	факт
	% исп.
	отклон.
	

	Общегосударственные вопросы
	2185,3
	2295,9
	2295,5
	100,0
	-0,4
	110,2

	Функционирование высшего должностного лица (Глава)
	540,4
	522,7
	522,4
	99,9
	-0,3
	-18,0

	Функционирование исполнит. органов местных администраций
	1633,1
	1760,5
	1760,4
	100,0
	-0,1
	127,3

	Обеспечение проведения выборов
	8,0
	10,0
	10,0
	100,0
	0
	2,0

	Др. общегосударств.вопросы
	3,8
	2,7
	2,7
	100,0
	0
	-1,1

	Национальная оборона
	252,7
	279,3
	279,3
	100,0
	0
	26,6

	Национальная экономика (дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	299,3
	682,0
	682,0
	100,0
	0
	382,7

	Жилищно - коммунальное хозяйство (благоустройство)
	54,8
	666,6
	666,6
	100,0
	0
	611,8

	Культура и кинематография
	1319,3
	1599,3
	1599,3
	100,0
	0
	280,0

	Физическая культура
	0
	7,0
	0
	
	-7,0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	1,0
	3,7
	3,7
	100,0
	0
	2,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	4112,4
	5533,9
	5526,4
	99,9
	-7,4
	1414,0


На общегосударственные вопросы направлено 2295,5 тыс. руб., исполнение составляет 100%: 

- по разделу 01 подразделу 02 отражены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования (глава администрации) в сумме 522,4 тыс. руб. Данные расходы направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда.
- по разделу 01 подразделу 04 функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций отражены расходы в сумме 1760,4 тыс. руб. На оплату труда с начислениями направлено 1113,0 тыс. руб., на покупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 523,6 тыс. руб., уплату прочих налогов и иных платежей – 33,8 тыс. руб. 

Уплачено пеней за несвоевременные расчёты по страховым взносам прошлых лет в сумме 60051,07 руб., штраф за неисполнение судебного решения по установке мусорных контейнеров по исполнительному производству 2014 года – 30000 руб. Что является неэффективным расходом бюджетных средств.
- по разделу 01 подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» израсходовано 10,0 тыс. руб. 

- по разделу 01 подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» израсходовано 2,7 тыс. руб. 

Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов составляет 41,5%.

По разделу 02 подразделу 03 отражены расходы на мобилизационную и вневойсковую подготовку в сумме 279,3 тыс. руб., что составило 100% к плану. Средства в сумме 257,2 тыс. руб. направлены на выплату заработной платы работников по воинскому учету, включая соответствующие начисления. На приобретение материальных запасов израсходовано 22,1 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 5,1%.

По разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство» израсходовано 682,0 тыс. руб. в пределах плановых назначений. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 12,3%.
На благоустройство (раздел 05 подраздел 03) направлено 666,6 тыс. руб., что составило 100% к плану. В 2021 году на эту цель направлено 54,8 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 12,1%.

По разделу 08 подразделу 01 «Культура» расходы произведены в сумме 1599,3 тыс. руб.  в пределах плановых назначений. По сравнению с 2021 годом расходы увеличились на 280,0 тыс. руб. Удельный вес в общей сумме расходов составляет 28,9%.
По разделу 14 подразделу 03 межбюджетные трансферты перечислены в сумме 3,7 тыс. руб. в доход районного бюджета за исполнение полномочий контрольно-счётного органа по внешнему финансовому контролю согласно заключенному соглашению.
Расхождений показателей отчёта формы 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» на 1 января 2023 года по расходам с отчётом УФК по Орловской области о состоянии лицевого счёта № 03543009390 не установлено.

Бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 18,9 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета является снижение остатка средств на счёте по учёту средств бюджета поселения.
Превышения фактических расходов на содержание аппарата администрации поселения в 2022 году над расходами, рассчитанными по нормативу, утверждённому Нижнезалегощенскому сельскому поселению на 2022 год Постановлением Правительства Орловской области № 698 от 18.11.2021г. в размере 0,821, не установлено. Всего поступило собственных доходов, принимаемых при расчёте 3018,7 тыс. руб. (с учётом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности), фактически произведено расходов 2282,8 тыс. руб., расходы по нормативу 2478,3 тыс. руб. (3018,7 х 0,821).
В целом исполнение расходной части бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения прошло в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законодательством Орловской области и нормативными актами муниципального образования Нижнезалегощенское сельское поселение.
Выводы и предложения: 
1. Произведенная внешняя проверка исполнения бюджета Нижне- залегощенского сельского поселения позволяет сказать, что бюджет 2022 года был рассчитан, утверждён и исполнен в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, областным бюджетным законодательством и местными нормативными актами, регламентирующими бюджетный процесс. 

2. Проверка годового отчёта об исполнении бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения показала, что он выполнен в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н, данные бюджетной отчётности соответствуют данным проекта решения Совета народных депутатов Нижнезалегощенского сельского поселения об исполнении бюджета за 2022 год.
3. Неэффективный расход бюджетных средств составил 90051,07 руб., в том числе пени за несвоевременные расчёты по страховым взносам прошлых лет – 60051,07 руб., штраф за неисполнение судебного решения по установке мусорных контейнеров по исполнительному производству 2014 года – 30000 руб.
4. Вопрос об утверждении отчёта об исполнении бюджета Нижнезалегощенского сельского поселения в 2022 году может быть вынесен на заседание сельского Совета народных депутатов Нижнезалегощенского сельского поселения для утверждения по доходам в сумме 5507,5 тыс. руб. при плане 5533,9 тыс. руб., по расходам – в сумме 5526,4 тыс. руб. при плане 5533,9 тыс. руб., дефицит бюджета 18,9 тыс. руб.

Председатель Контрольно-счётной палаты
Залегощенского района                                                               И.Е.Соколенко
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